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Tom tat:

Sau khiing hodng tai chinh tién t¢é nam 2008, riii ro thanh khodn (RRTK) da dwoc xem la moi
de doa nghiém trong déi véi linh vuec tai chinh, ngan hang va toan bé nén kinh té quoc dan.
Quadn Iy RRTK, vi thé, ciing ngdy cang cé vi tri quan trong trong cong tac quan Iy rii ro, déc
biét trong qud trinh tdi cdu triic cdc t6 chire tin dung hién nay. Pdy sé la sw thay doi lom vi
trong qud khir RRTK dd tirng bi cdc to chike tai chinh va cdc co quan quan Iy “tho 0. Véi tam
quan trong cua quan Iy RRTK, Ngdn hang Nha nudc (NHNN) Viét Nam va ban than cdc ngdn
hang thiwong mai (NHTM) da tich cuwc ciing co, day manh céng tac quan Iy RRTK, gép phan
dam bdo an toan cho hé théng ngan hang. Tuy nhzen vi nhzeu ly do khac nhau, cong tdac nay
van chia thiee sw hiéu qud. Bai viét sé lam ré mét s6 van dé vé thuc trang RRTK ciia cac NHTM
Viét Nam va vai tro cua NHNN Viét Nam trong qua trinh quan ly RRTK cua hé thong NHTM
hién nay.

Tur khoa: Ngan hang thuong mai, ri ro thanh khoan, vai tro ciia ngan hang nha nudc véi quan
1y rti ro thanh khoan.

Liquidity risk and the role of state bank of Vietnam to the liquidity risk in banking
system

Abstract:

After the monetary and financial depression in 2008, liquidity risk has been considered a sig-
nificant threat to both the banking-finance sector and the whole economy. The role of liquidity
risk management is increasingly important to risk control, particularly in the current period of
credit institution restructuring. This is a big change because liquidity risk was ignored by
financial agencies and authorities before. By acknowledging the importance of liquidity risk
management, State Bank of Vietnam and commercial banks has endeavoured to strengthen and
promote liquidity risk management, partly ensuring the safety of banking system. Despite the
recovery of the global financial crisis and certain improvement in restructuring process in Viet-
nam, liquidity risk management has not been fully effective, resulting in the standing risk of lig-
uidity to the banking system. This research focuses on the situation of liquidity risk in Viet-
namese commercial banks and the liquidity risk management role of State Bank of Vietnam to
the banking system and provides several solutions.

Keywords: Commercial banks, liquidity risk, role of the central bank.
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1. D3t véin dé

Lich sir ton tai va phat trién cta hé théng ngan
hang trén thé gidi da chimg kién nhiéu sy sup d6 cua
cac ngin hang “tén tudi” do khong dap ung duoc
nhu ciu ctia ngudi giri tién khi c6 mot luong tién 16n
dugc rat ra khoi ngan hang. Ngan hang dugc coi la
“huyét mach” cta nén kinh té, bt ky moét NHTM
nao pha san thi cling s€ gay anh huong nghiém trong
dén toan bd hé thong ngan hang va dén nén kinh té
qudc dan. Do d6, quan Iy RRTK khéng con 1a cong
viéc riéng cua tung NHTM ma doi hoi phai co6 su
vao cudc quyét liét ctia cac co quan quan 1y, dic biét
1a ngan hang trung wong (NHTU). Trén thyc té, co
nhiéu ¥ kién lo ngai rang: véi quy mé nho, trude sirc
ép canh tranh ngay mot gay git ctia cac “ngan hang
ngoai” dic biét trong diéu kién hoi nhap qudc té va
truée nhimng bién dong kho luong cta kinh té vi mo
thi cac NHTM Viét Nam liéu c¢6 dam bao an toan
thanh khoan? Bai bao giai dap cau hoi NHNN Viét
Nam di dang va s& phai 1am gi va bang cach nao dé
tranh RRTK cho hé théng ngan hang dam bao phat
trién bén ving.

2. Riii ro thanh khodn va quén ly rii ro thanh
khoan ctia ngan hang trung wong

2.1. Céc hoc thuyét vé riii ro thanh khodn va
qudn ly rui ro thanh khodn

Trén thé gidi, cac nghién ciru vé RRTK va quan
1y RRTK kha da dang vi tAm quan trong cta van dé
nay d6i véi sy an toan va lanh manh cua timg
NHTM ciing nhu toan hé thong ngin hang.

Hoc thuyét c6 dién nhit vé RRTK duoc dua ra
boi Thornton (1802) va Bagehot (1873). Hai tac gia
dé cap dén RRTK mot cach don gian rang: RRTK 1a
hau qua cua viéc khi c6 mot lugng tién duoc rat ra
khoi hé théng ngan hang tir nhitng nguoi giri tién va
cac ngan hang khong c6 kha nang chi tra cho lugng
tién rat ra d6. Do d6, dé quan ly tot RRTK, cic
NHTM can nim giir nhidu “tai san t6t”. Nhiing noi
dung cuia hoc thuyét nay ton tai vimg chic hang thap
ky, cho du co rat nhiéu tranh luan dién ra vé cach
giai quyét RRTK.

Trong mdt 1y thuyét cé dién khac vé& quan ly
RRTK, Goodhart (1999) di ké thira nhitng 1y thuyét
ctia Bagehot va nhin manh rang: Céc tiéu chuén cua
viéc cho vay khong nhimng 1a diéu kién dé giam
thiéu rai ro ciia cac khoan cho vay c4 nhan ma con
1a cach thirc dé c6 nhitng “tai san tot”. Do d6, can
xdy dyng va do ludng cac tiéu chudn nay dé giam
thiéu rii ro pha san & cc ngan hang. O nghién ctru
trudc d6 (Goodhart, Charles & Schoenmaker,
1995), cho rang su khéac biét gitra mat thanh khoan

va viéc pha san ctia mot ngan hang 1a khong dang ké
vi cac ngan hang thuong s€ roi vao tinh trang pha
san khi gip phai vin d& mét kha nang thanh khoan.
Dinh nghia vé thanh khoan dugc chap nhan va sir
dung rong rai nhit hién nay chinh 1a dinh nghia cta
Uy ban Basel (2010), RRTK la: “rui ro ma mét dinh
ché tai chinh khong du kha ning tim kiém day du
ngudn von dé dap tmg cac nghia vu dén han ma
khong lam anh huong dén hoat dong kinh doanh
hang ngay va ciing khong gy tac dong dén tinh
hinh tai chinh”.

La mot t chire tai chinh, NHTM can quéan 1y va
cung cép thanh khoan mot cach kip thoi dé hoat
dong kinh doanh dién ra an toan, duy tri mdi quan
hé tét véi khach hang va tranh duoc cac van dé vé
thanh khoan (Ismail, 2010). NHTM mudn quan ly
RRTK tét can phai co mot co ché rd rang dé xéac
dinh, do luong, giam sat va giam thiéu RRTK
(Comptroller of the Currency 2001). Thudc do
RRTK ciing 1a van dé duoc tip trung cha y trong
mot thoi gian dai boi nhiéu nha nghién ctru. Fried-
man & Schwartz (1963) da nghién ctru cudc chay
dua it tién & cac NHTM va miéu ta vai tro NHTM
trong viéc chuyén dbi tai san tiét kiém thanh khoan
thanh tai san kém thanh khoan, hai tic gia da dong
quan diém trong viéc str dung chi s6 vé “tai san tot”
nhu 1a mot cach dé do luong RRTK cua mot
NHTM.

Deep & cong sy (2004) xay dung mot thude do
thanh khoan va ap dung né vao du liéu trén 200
ngan hang 16n nhat Hoa Ky tir nim 1997 dén nim
2001. Tac gia xac dinh khe ho thanh khoan dé dénh
gia thanh khoan ngan hang. Thong qua viéc xem xét
tat ca cac khoan cho vay c6 ky han tr mot ndm hodc
it hon dugc coi 1a cung thanh khoan. Ho thiy riang
cac khe ho thanh khoan 1a duong (>0) cho mau
khoang 20% cac ngan hang co tong tai san 16n. Cac
tac gia két luan rang cic ngan hang khong sin sang
dé tao ra nhiéu thanh khoan. Do d6, can phai c6 su
can thiép tir NHTU bang céc cong cu cua chinh sach
tién t¢ (CSTT) dé dam bao kha ning thanh khoan
cho cac ngan hang.

2.2. Cong cu qudan ly rui ro thanh khodn cua
NHTU d6i véi NHTM

Trong qua trinh quan Iy RRTK, NHTU  ¢6 thé st
dung mot hé théng cong cu cua chinh sach tién té dé
tac dong vao RRTK ctia NHTM. Cac céng cu chu
yéu d6 1a: ty 1& du trix bat budc, nghiép vu thi truong
mo, 13i suat tin dung, han muc tin dung, ty gia hdi
doai...

2.2.1. Cong cu ty 1é du trir bat budc
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Ty 1& du trit bat budc 1a ty 16 giita sé luong
phuong tién thanh toan can vo6 hiéu hoa trén tong sd
tién giri huy dong nham diéu chinh kha ning thanh
toan (hodc cho vay) cua cic NHTM. Khi NHTU
tang ty 18 duy trir bat budc, nghia 1a giam kha ning
cung tng tin dung ctia cac NHTM, tir d6 giam khdi
lwong tién té trong luu thong. Nguoc lai, giam ty 18
du trit bit budc thi kha ning cho vay cta cac NHTM
s€ tang lén. B?mg viéc tac dong vao du trir bét budc
ctia cac NHTM, NHTU ¢6 thé giap cac NHTM ting
cuong kha nang thanh toan va giam thiéu RRTK.

2.2.2. Nghiép vu thi truong mo

La hoat dong NHTU mua, ban gidy to c6 gia
ngén han (tin phiéu kho bac, tin phiéu NHTU,
chig chi tién gtri. ..) trén thi truong tién té, dicu tiét
cung - ciu vé cic loai gidy to co gia, gy anh hudng
dén dy trir cua cac NHTM, tir d6 tac dong dén kha
ning cung ung tin dung ctia cac NHTM, dan dén
lam tang hay giam khdi tién té, cu thé bang cach ban
cac loai gidy to c6 gia ngan han, NHTU c6 thé thu
hep tin dung, giam khbi tién té theo ¥ mudn dé ngin
chdn lam phat. Nguoc lai, khi NHTU mua cac loai
gidy to ¢ gid ngan han, ting khéi tién t&, md rong
tin dung, thic ddy dau tu va ting truong kinh té,
tang kha nang thanh khoan cia cic NHTM.

2.2.3. Céng cy ldi sudt tin dung

Lai suat duoc xem la cong cu gian tiép cua CSTT,
c6 vai trd quan trong trong viéc thay d6i muic cung
(g tién t& cho nén kinh té. Viéc diéu hanh lai suét
ciia NHTU chu yéu duoc thuc hién thong qua hai co
ché:

- Co ché diéu hanh gidan tiép: thong qua co ché
chiét khiu, tai chiét khau, cho vay cAm cb gidy to co
gia... cia NHTU dbi voi cac t6 chuc tin dung,
NHTU thyc hién quan ly gian tiép 1ai suét cho vay
ctia cac NHTM dbi véi nén kinh té.

- Co ché diéu hanh truc tiép: thong qua cac hinh
thirc quan Iy 13i suit ciia cac t6 chire tin dung ddi véi
nén kinh té nhu quy dinh cac muc 13i suat cu thé vé
tién giri, cho vay, khung ldi suat, tran 13i suét cho
vay, bién do chénh léch 13i sudt binh quan... thuc
chét 1a NHTU quy dinh mirc 13i sudt cho vay ti da
hodc 13i suét tién gui t6i thiéu cia cac to chirc tin
dung ddi v6i nén kinh té.

Nhu vay, thong qua viéc diéu chinh 13i suat chiét
khAu, tai chiét khau, tai cép von cta minh ddi véi
cac to chirc tin dung, NHTU  ¢6 thé tac dong dén 14
sudt thi truong tién té lién ngan hang, tac dong dén
cung thanh khoan trén thi truong, cudi cliing sé& tac
dong dén trang thai thanh khoan ctia cac NHTM.

2.2.4. Cong cu han murc tin dung

Han muc tin dung 14 mire du no toi da ma NHTU
budc cdc NHTM phai ton trong khi cép tin dung cho
nén kinh té. Mtrc du ng quy dinh cho timg ngan
hang cin ctr vao dic diém kinh doanh cua ngén
hang do6 trong dinh huorng co ciu kinh té tong thé va
nam trong g101 han ctia tong du ng tin dung du tinh
clia toan bd nén kinh té trong mot khoang thoi gian
nhét dinh. Cong cu han muc tin dung thuong dugc
sir dung trong truong hop lam phat cao nham khdng
ché truc tiép va ngay lap tic luong tin dung cung
mg. Trong trudng hop khi cac cong cu gian tiép
khong phat huy hiéu qua do thi truong tién té chua
phat trién, hodc do mirc cu tién té khong nhay cam
voi su bién dong cua luong von kha dung cua hé
thong NHTM thi cong cu han muc tin dung 1a ctru
canh ctia NHTU trong viéc diéu tiét lugng tién cung
ung.

2.2.5. Cong cu ty gid hoi dodi

Ty gia héi doai 13 twong quan sirc mua giita dong
ndi t€ va ngoai t¢. N6 vira phan anh strc mua ctia ndi
t¢, vira 1a biéu hién cta quan hé cung ciu ngoai te.
Ty gla hdi doai lai 1a cong cy, 1a don bay diéu tiét
cung cau ngoai té, tic dong manh mé dén xuit nhap
khau hang héa va hoat dong san xuit kinh doanh
trong nudc. Chinh sach ty gia tdc dong mot cach
nhay bén va hét sirc manh m& dén san xuit, xuat
nhép khéu hang hoa, tinh trang tai chinh, tién té, can
can thanh toan quéc té, thu hat vén dau tu, du trix
ngoai hdi clia quic gia. V& thuc chat, ty gia khong
phai 1a cong cu cua chinh sach tién t& boi vi ty gia
khong lam ting hay giam luzong tién trong luu
thong. Tuy nhién, vdi cac quoc gia c6 nén kinh té
dang phat trién, dang chuyén ddi thi ty gia duoc coi
1a cong cu bo tro quan trong cho diéu hanh chinh
sach tién t&. V&i mot chinh sach ty gia hop 1y,
NHTU c6 thé s& hd tro duge cac NHTM dang gip
kho khin vé thanh khoan thong qua viéc gitip cac
ngan hang nhan duoc nhiéu khoan tién giri bang
ngoai t&, dé dang ban cac loai tai san dang kinh
doanh va dang su dung.

3. Thuec trang rui ro thanh khoén ciia cac ngan
hang thwong mai Viét Nam

bé théy dugc thuc trang RRTK ctua cac NHTM
Viét Nam hién nay, chung ta xem xét qua mot s6 chi
bao co ban sau day:

3.1. Quy mé von diéu 1¢ ciia cdc NHTM

Trong nhimg nim qua, hé théng NHTM Viét
Nam timg budc phat trién ca vé quy mé 1an chat
luong dé dam bao yéu cau thanh khoan va dap tig
nhu cu von cho nén kinh té. Mot trong nhitng budc
phat trién quan trong d6 13 nd luc ting vén diéu 18
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Hinh 1: Vén diéu I¢ ciia cac NHTM Viét Nam

CB Bank s 3,000

Viet Bank w3000
Bao Viet Bank w3000
NCB mmmssm 3,010

GPBank mssss= 3018
Nam ABank mmsssm 3021
Sai Gon Bank mmssss 3,080
Viet A Bank mmmmmm 3,098

OCB s 3,547
Southern Bank
Ocean Bank
VIB mmmmmm—— 4250
Bac A
ABBank
Donga Bank messssss=m 5000
Seabank mes———— 5 466
TPBank M 5500
LienvietPost...
VPBank s 8,056
SHB mEE—— 8.866
Techcombank
PVCombank W= 9,000
ACB W 9,377
MB s 11,593

Maritimebank S 11.750

SCB M 1) .95
Eximbank s 12,355

Sacombank M 1D 425

Vietcombank S 26,650

Agribank

28.722

BIDYV EE—— - 31481

Viettinbank

e 7.234

Nguon: Tong hop theo bdo cdo tai chinh quy II/2015 ciia cdc NHTM

cua cac NHTM. Chinh pht da ban hanh Nghi dinh
s6 10/2011/ND-CP vé danh muc vén phap dinh ciia
cac to chuc tin dung (TCTD). Theo dé, mic von
phap dinh ap dung cho NHTM cb phan dén cudi
nam 2011 14 3.000 ty dong. Thi hanh Nghi dinh cta
Chinh phu, cac NHTM Viét Nam da ting budc tang
vbn didu 1& cia minh. Du6i ddy Ia tinh hinh vén
diéu 18 cua cac NHTM Viét Nam (tinh dén cudi quy
11/2015).

Hinh 1 cho thiy, s6 lugng cac ngan hang quy mo
nho, c6 von diéu 1¢ méi dat bang hodc nhidu hon
khong dang ké so véi von phap dinh van con chiém
s6 lwong kha 16n.

Mic du da c6 nhidu c¢b gang trong viée ting von
diéu 1é nhung so v6i cac NHTM trong khu vuec, von

didu 1& cua cac NHTM Viét Nam hién nay van con
rét nho.

3.2. Twong quan giita ting truwéng tin dung, tién
gwiva M2

Huy dong tién guri tir to chire va ca nhan, tin dung
ctia cac NHTM va mirc ting trudng M2 ciing dat két
qua tdt, gitp cai thién dang ké tinh hinh thanh khoan
ctia hé théng ngén hang.

S6 liéu trong Bang 1 cho thdy, toc do ting truong
tin dung cua hé thong giam manh trong nim 2012
(8,91%) do anh huéng cta khung hoang kinh té thé
gioi. Pay la tinh trang déng lo ngai, boi du véi bat
ctr Iy do gi thi n6 ciing s& can tré da phuc hoi cua
nén kinh té. Mdi lo ngai nay da giam bét khi toc do
tang trudng tin dung cia nam 2013 va 2014 da tang
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Hinh 2: Quy mé von diéu 1¢ mot s6 NHTM dién hinh trong khu vue ASEAN nim 2015

Pon vi : Ty USD
25
21,138
20
13 12,523
10 8,275
6,986
5 3,859
1,88
] [ .
OCBC Maybank  Bank Rakyat Siam Bank BDO VCB
(Singapore) (Malaysia) (Indonexia) (Thailand) (Philippin) (Vietnam)

Nguon: http://www.thebanker.com/Banker-Data/Banker-Rankings/Top-100-Asean-banks-ranking-
2015-Indonesia-and-Philippines-make-headway

Bang 1: Ting truéng tin dung, tién giri va M2 giai doan 2011-2015

Chi tiéu (%) 2011 2012 2013 2014 2015
Téng trudng tin dung 144 8,91 12,51 13,2 17,29
Téang truong tién guri 12,4 17,9 15,61 15,76 16,23
Téng trudng M2 11,94 24,54 21,4 15,99 18,01

Nguon: Tong hop tir Bdo cdo thwong nién cia Tong cuc Thong ké

nhe 6 muc twong tng 12,51% va 13,2%, mac du su
nhich 1én nay 1a khong déng ké so v6i yéu cau kich
thich ting truong kinh té. Sang dén nam 2015, mirc
tang truong tin dung dat kha cao: 17,29%. Piéu d6
cling cho thdy nhiing thanh cong budc dau trong
chinh sach diéu hanh cia NHNN va Chinh phi,
dong thoi ciing cai thién tot hon tinh hinh thanh
khoan cua hé théng ngan hang.

Xét vé mdi twong quan giita ting truong tin dung,
tién giri va M2: Mirc ting trudng tién giri va M2,
nhin chung luén cao hon muc tang trudng tin dung
la mot dam bao cho thanh khoan ctia cac NHTM. Tt
s lidu trong Bang 1, Hinh 3 s& phan anh 15 hon mbi
tuong quan giita ting truong tin dung, tién gui va
M2.

Hinh 3 cho ta thdy mic do an toan thanh khoan
ctia hé thong NHTM Viét Nam giai doan 2011 -
2015. Trong nam 2011 téc do tang truong tin dung
cao hon téc do ting truong huy dong von, diéu nay
dan dén nhiing thay do6i trong can d6i von ciia hé
thdng NHTM, gén lién véi d6 1a nhiing chi bao vé
RRTK. Néu nhu khoang cach giita tbc dong ting

truong tin dung va toc do ting truong huy dong von
cang cao thi RRTK tiém tang cang 16n, duong nhu
trong nam 2011 cac ngan hang thuong mai Viét
Nam dang “mao hiém” véi van dé thanh khoan. Tuy
nhién, van dé nay di duoc giai quyét ¢ giai doan
2012 - 2014, tang truéng cung tién (M2) va ting
truong tién gui da ting manh hon ting truong tin
dung, thuc té nay din dén du thira thanh khoan
trong hé thong, budc cac ngan hang 16n co6 loi thé
huy dong von hodc co kha ning khai thac dugc cac
ngudn von c6 1ai suit thip (chi yéu lién quan dén
cac ngudn von cua chinh phu hodc cac doanh nghiép
nha nuéc) phai giam 131 suat huy dong. Day 1a chi
béo t6t vé tinh hinh thanh khoan va vé xu hudng lai
suit trén thi truong.

3.3. Ty 1¢ an toan von toi thiéu

Ty 1 an toan von téi thiéu (CAR) phan anh murc
da von cia td chire tin dung trén co s gia trj von tu
¢ va muc do rii ro trong hoat dong cuia to chirc tin
dung. Do vay, h¢ s6 CAR la mot chi bao t6t vé& mirc
d6 RRTK cua cac NHTM. Thong tu s6 36/2014/TT-
NHNN, ngay 20/11/2014 cia NHNN Viét Nam quy
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Hinh 3: Twong quan giira ting truong tin dung, tién giri va M2 giai doan 2011-2015

30
25
20
—+—Tang trudng tin dung
15 4 i
—=—Téang trudng tién gl
—a—Tang truedng M2
10
5
0 T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015
Hinh 4: Ty 1¢ CAR h¢ théng ngin hang thwong mai Viét Nam qua cac nim
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B Ty lé antoan véntdithiéu (%)

dinh: T chtrc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai phai thudng xuyén duy tri ty 18 an toan vén t6i
thiéu 9%.

Nhu vy, hé s6 CAR cua cac NHTM Viét Nam da
dugc cai thién dang ké va déu vuot mic 9% ma
NHNN quy dinh. Mot sb thong ké gan ddy cho thay
hé s6 CAR tai csc NHTM ctia khu vuc chau A -

Nguoén: Ngan hang Nha nude Viét Nam

Thai Binh Duong binh quén hién nay la 13,1%, cta
khu vuc Dong A 13 12,3%. Pay ciing 1a mirc mot sd
NHTM Viét Nam da dat dugc. Theo danh gia tir cac
ngudn sé liéu cong bd, hau hét NHTM nha nudc
(Agribank, Vietcombank, Vietinbank, BIDV) déu
dam bao ty 1¢ an toan von tdi thiéu 9%. Trong nhiing
nam gan déy, sy ting truong nhanh vé quy mé von
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d3 gitip cac ngan hang cai thién dang ké nang luc tai
chinh va hé sé nay. Didu d6 gitip cho cac NHTM
Viét Nam c6 diéu kién thuén loi dé thoa méan tiéu
chuén an toan von t6i thiéu ciia Basel III dén nim
2017 va chi phai diéu chinh gia ting ty 1& nay vao
cac nam tiép theo tir 2018 tr& di dé dat duoc ty 1€
von tdi thiéu 10,5% ké ca phan von dém du phong
tai chinh.

4. Panh gia chung vé vai trd ciia NHNN trong
quan Iy rii ro thanh khoan h¢ thong ngan hang
thuwong mai Viét Nam

4.1. Nhitng két qua dat dwoc

Tir nam 2011 dén nay, thanh khoan ciia hé thng
ngan hang ludn 12 van d& dugc Chinh phii va NHNN
Viét Nam quan tdm chi dao, canh bao. Cac chi s6 vé
an toan trong hoat dong ngén hang néi chung, vé an
toan thanh khoan néi riéng da dugc NHNN Viét
Nam ban hanh. Vai tro quan trong cia NHNN trong
quan Iy RRTK cua hé thong NHTM duoc khang
dinh qua nhing két qua co ban sau day:

Thir nhdt, NHNN Viét Nam diéu phéi, hé tro thuc
hién tdi cdau tric hé thong NHTM dé giip cdc
NHTM cdi thién kha nang thanh khoan.

Dé hd tro cho tai ciu trac cac TCTD néi chung va
cac NHTM néi riéng, khuon kho phap 1y vé an toan
hoat dong ngan hang, cac dé an va hanh lang phap
ly, dic biét trong vin d& xir 1y no xdu di dugc hoan
thién mot bude tao tién dé dé day nhanh tién trinh
tai cu triic cac TCTD trong giai doan tiép theo. Cu
thé: Thong tu 02/2013/TT-NHNN duoc ban hanh
thay thé cho Quyét dinh 493/2005/QD-NHNN va
Quyét dinh 18/2007/QD-NHNN vé phan loai ng va
trich 1ap du phong rai ro; ban hanh Thong tu
36/2014/TT-NHNN... Theo d6 cic quy dinh vé
phan loai ng va trich 1ap du phong rui ro chat ché
hon, huéng gan hon dén cac tiéu chudn cia Basel II
va Basel III.

Su tich cyuc trong thyc hién tai ciu truc hé théng
cac TCTD cua NHNN Viét Nam c6 thé thiy o qua
chu treong sap nhap mot s6 NHTM c6 phan. Trong
d6, ddc biét phai ké dén 1a sy hop nhat caic NHTM
cb phan nhu sap nhap ba ngén hang: NHTM CP Sai
gon, Ngan hang Pé Nhét va Ngan hang Viét Nam
Tin Nghia; hodc Ngéan hang Sacombank va Ngan
hang Southern Bank... Trudc khi hop nhit, cac
ngin hang ndy 1dm vao tinh trang mat kha ning
thanh khoan trdm trong nhung sau khi sip nhép
thanh mdt ngan hang dudi sy bao trg cua BIDV,
Vietcombank... va su hd tro cia NHNN Viét Nam
thong qua khoan vay tai cdp von, thanh khoan cua
ngan hang duogc cai thién, cac ngan hang dan di vao

6n dinh. Sau sap nhép, cic ngén hang d3 bao dam an
toan tai san cua Nha nudc, dam bao chi tra cac
khoan tién guri cta dan chung va thanh toan dugc
hau hét cac khoan no vay tai cip von cia NHNN.

Thir hai, NHNN Viét Nam thuc hién nghiép vu thi
truong “mo” da kip thoi hé tro thanh khodn cho hé
thong NHTM.

Trong céc thoi diém nhu cu thanh khoan cua hé
thdng tang cao, thi truong bién dong kho du doan
trudc, nhu nhitng nam 2010 - 2011, cac phién chao
mua gidy to ¢6 gia qua nghiép vu thi truong mé da
thue sy tro thanh kénh hd tro thiéu hut thanh khoan
cht yéu cho cac NHTM va td chuc tin dung, gop
phan dam bao kha ning thanh toan cho cic NHTM.
Trong giai doan tir 2012 dén nay, mic du thanh
khoan ctia cac NHTM tiép tuc duogc cai thién va co
du thtra, nhung NHNN Viét Nam van thuc hién
chao mua gidy to c6 gia ky han ngén (cha yéu 1a 7
ngay) dé phat tin hiéu 6n dinh thi truong tién té va
san sang hd trg cac NHTM c6 thiéu hut vén tam
thoi, qua d6 da timg bude 6n dinh tam 1y thi truong,
g6p phan quan trong trong viéc on dinh i suét thi
truong lién ngan hang. Bén canh d6, vao mot s thoi
diém khi nhu ciu thanh toan cao, dic biét vao céac
thoi diém giap Tét Am lich, hodc sy kién bién Pong
(thang 5/2014), cac NHTM can c6 sy hd tro von tir
NHNN Viét Nam déu nhan duogc sy hd tro kip thoi
v6i viée diéu chinh ting khéi luong chao mua gidy
to co gia cuia NHNN.

Thit ba, co ché diéu hanh 1Gi sudt ciia NHNN Viét
Nam c6 nhiéu két qua tich cuec.

Viéc quay trd lai voi co ché 13i suét thoa thuan,
dic biét 1a sau quy IV nam 2011 1a mot bude tién
16n trong diéu hanh CSTT ctia NHNN Viét Nam vi
da han ché dugc nhimg bat hop 1y trong diéu hanh
14i sut trong thoi gian trude d6. DS Thién Anh Tuin
(2012), cho rang viéc ap dung kip thoi co ché 1ai
suét thoa thuan, cling voi d6 1a diéu hanh 13i sudt co
ban da ngan chan duoc nguy co khing hoang xay ra
trén thi truong tién té va mat kha ning thanh toan
ctia cac NHTM, dic biét 1a cac NHTM cb phan co
vbn diéu 1¢ thip. Diéu nay co tac dung dam bao an
toan hé thong ngan hang, tranh nguy co d6 v& hang
loat, tir 46 cing ¢ long tin cua nha dau tu, cua
doanh nghiép va nguoi dan.

Thir tu, van dé no xdau cia hé théng dwoc nhan
dién ré nét va budc dau cé chuyén bién tich cuc
trong trién khai xir Iy.

Trong thoi gian qua, cung voi viée ra doi Cong ty
Quan ly tai san VAMC, NHNN Viét Nam da cho
phép cac NHTM giir nguyén nhém ng d6i v6i mot
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s6 khoan ng du diéu kién duge gia han, diéu chinh
giam 1ai suat hop 1y, diéu nay c6 tac dung xur 1y tam
thoi thanh khoan cho NHTM. Bén canh d6, NHNN
da tién hanh ra soat lai no x4u, budc cac NHTM
phai trich 1ap du phong rui ro day di, ké cac du
phong chung va dy phong riéng; chi dao cac ngén
hang str dung du phong rui ro dé xir Iy ng x4u nham
tranh tinh trang cac NHTM vi quan tim dén loi
nhuén ma sao nhang trach nhiém xir 1y no x4u. Véi
nhitng nd lyc do, no x4u cta cac NHTM da duoc
kiém soét va timg budc dugce xir Iy. Luong von trich
lap dy phong rui ro giam, kha ning chdng d& véi
RRTK cua cac ngan hang cung tang lén.

4.2. Mjt s6 vin dé cin ttep tuc xw ly

Mic du di thé hién kha tot vai trd ciia co quan
quan ly, gilt trong trach chinh trong quan Iy RRTK
hé thdng NHTM Viét Nam, nhung trong thoi gian
qua, van con mot s6 van d& ma NHNN can phai tiép
tuc xu 1y dé thuc hién tdt vai trd cua minh trong
quan Iy RRTK cuia hé théng NHTM.

Thit nhat, van dé vé quy mé von va chudn miec an
toan von

Tuy c6 dugc cai thién nhung quy mé von ciia cac
NHTM Viét Nam hién nay van con rat nho. Nhiing
ngan hang c6 quy mo von 16n nhat toan hé théng
nhu Vietinbank, BIDV, Agribank, Vietcombank
hién nay van con rét thap so v6i nhirng ngan hang
16n trong khu vuc (Hinh 2). Cung véi do, ty 1€ an
toan von CAR cﬁa cac NHTM Viét Nam mac du da
dap ung du yeu cdu vé an toan vbn tdi thleu theo
chuan muc quoc té Basel II (8%), nhung van thap
hon nhiéu néu so sanh v6i méc binh quan 13,1%
ciia cac ngan hang khu vuc chdu A - Théai Binh
Duong (g6m 52 ngan hang thudc 10 nudc) va ty 18
12,3% cta cac ngan hang thudc cac nudc Dong
Nam A (gdm 14 ngan hang Thai Lan, Indonesia,
Malaysia, Philippines). Diéu nay da lam giam ning
lyc canh tranh va kha ning chong d& RRTK ciia cac
NHTM Viét Nam so v6i cdc NHTM nudc ngoai.

Thir hai, van dé no xdu va xir Iy no xdu

Mc trich 1ap du phong rui ro hién nay theo quy
dinh cia NHNN Viét Nam con kha thap, chua twong
xtng voi mue do rai ro. Ngo Thi Bich Ngoc (2007)
didu nay dan t6i viéc cac NHTM khong du ngudn dé
xtr 1y no xdu. Ban than cac NHTM ciing khong trich
lap day du, trung thuc trong dy phong rii ro tin
dung nén viéc xur Iy ng x4u van con kha khé khan.
Muc tiéu lam lanh manh hé théng, tang cudng mirc
d6 an toan thanh khoan hé thong ngan hang ma
NHNN nhim téi chua thé xir 1y dut diém sudt thoi
gian qua.

Thir ba, vé s phoi hop gitta chinh sdch tién té va
chinh sach tai khoa

Trong thoi gian tir nam 2010 dén nay, ca chinh
sach tai khoa va CSTT déu duge van dung ti da
cho céc yéu cau 6n dinh vi mo, khoi phuc hé théng
doanh nghié¢p, dam bao an sinh xa hoi. Tuy vay, cac
yéu cau nay dugc thuc hién mot cach bi dong khi
van dé da nay sinh va cac chinh sach duoc sir dung
dé giam nhe hau qua. Vi thé, trong qua trinh trién
khai, mdi chinh sach thuong sir dung cong cu riéng
cta minh va theo dudi cdc muc tiéu chinh sich
riéng, sy phéi hop giita cac chinh sich nay chua
thuc su dugc coi trong. CSTT mot mat nhim muc
tiéu kiém ché lam phat nhung mit khac ciing phai
duy tri kha ning thanh khoan, duy tri sy 6n dinh cua
hé thong ngan hang. Trén thuc té, doi khi cac muc
tiéu nay lai méau thuén v6i yéu cau ting truong hoic
thio g& khé khan cho hé théng doanh nghiép. Su
thiéu dong bo, thiéu nhat quan nay ciing khién cho
cac cong cu cua CSTT chua thyc sy phat huy dugc
hét hidu qua cua né.

5. Mt s6 giai phap nham ting cwong vai tro
cia NHNN Viét Nam trong quén ly rii ro thanh
khoin hé thong NHTM

Hé théng ngan hang van dong vai trd trung gian
tai chinh quan trong nhat trong nén kinh té hién nay,
1a kénh dan vén chu dao ddng thoi co vi tri quan
trong trong viéc thuc hién muc ti€u, dinh hudng
chién lugc phat trién kinh té xa hoi giai doan 2015 -
2025 va ké hoach phat trién kinh té x3 hoi 5 nam
2015 - 2020. Trong giai doan mdi, nhitng muc tiéu
va dinh huéng phat trién kinh té xa hoi da co su
chuyén hudng so véi giai doan trude, 1ay tai cdu
trac nén kinh té 1am trong tim, chuyén doi co cau
phat trién kinh té véi myc tiéu tién quyét 1a on dinh
va ting trudng bén virng. Bén canh do, kinh t& quic
té sau khﬁng hoang téi chinh ciing dang c6 nhiing
bude thay d6i sau sac. Pac biét 1a hé thong ngan
hang thé gi6i dang trong g1a1 doan cai to siu rong
theo cac hudng nhu: stra d6i, bo sung cac quy dinh
tai chinh theo hudng nang cao vai tro cua cac co
quan giam sat, nang cao chat luong cong tac quan Iy
rii ro va hiéu qua hoat dong ctia hé thdng ngan
hang... Trong bdi canh dé, nhimg yéu kém bén
trong hé théng ngan hang Viét Nam hién da kéo
theo nhiéu rui ro khéng nhitng ¢ thé de doa sy an
toan cta hé thong ma con co thé tao nén nhiing tac
dong ti€u cyc cho ca nén kinh té. Vi vay, han ché
RRTK cho hé théng NHTM la mét yéu cau tat yéu,
khong phai chi xuat phat tir yéu cau ciia nén kinh té
ma con xuat phat tir chinh noi tai caa hé théng ngan
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hang. Qué trinh nay can phai dugc tién hanh ngay
lap tirc va trong mot thoi gian ngén dé c6 thé tranh
gdy ra nhitng d6 v& 16n. Dé thyc hién dugc nhitng
muc tiéu nay, can ting cudng hon nita vai trd cua
NHNN Viét Nam trong quan Iy RRTK dbi véi cac
NHTM bing cic bién phéap sau day:

Thir nhat, NHNN can phai tiép tuc xdy dung hé
théng céc chi tiéu dé kiém soat duoc thi truong tién
t¢, thi truong lién ngan hang... dong thoi phai
thuong xuyén theo doi chat ché su bién dong cua
cac thi truong, tir d6 c6 co so dé ban hanh céc cong
cu cia CSTT mot cach dong bo va thich hop.

Thir hai, can dam bao nguyén tic khong dé xay ra
d6 v& va mat an toan hoat dong ngan hang ngoai
tam kiém soat cia NHNN Viét Nam, tuy nhién ciing
khong loai trir kha nang mdt hodc mot s6 t chirc
qué yéu kém c6 thé d6 v&. NHNN Viét Nam cén xay
dung duoc céac kich ban c6 thé xay ra ciing nhu cac
bién phap ung pho kip thoi va hi€u qua cho tirng
kich ban.

Thir ba, trén thyuc té c6 rat nhiéu y kién cho rf‘?mg,
chinh vi nhiing hoat dong diéu hanh chinh sach tién
t¢ cia NHNN trong thoi gian qua thudng di sau thuc
tidn va khong du kha ning dé luong trude duoc cac
di&n bién thyc té co thé xay ra, dd gop phan day cac

Tai liéu tham khao

NHTM vao trang thai bi dong. Nhu vy, c6 thé ndi,
mot dbi twong quan trong va c6 anh huong 16n dén
hoat dong ctia h¢ théng NHTM chinh 1a NHNN Viét
Nam va dé ¢ thé dam bao an toan thanh khoan cho
hé thong NHTM, viéc tai cau tric/cai cach NHNN
cling nhu RRTK cua chinh ban than NHNN ciing
can dugc dat ra trong dai han, chir khong phai chi
tap trung vao tai cdu tric hé thdng NHTM.

Thit twr, can hét sirc ton trong nguyén tic cong
khai, minh bach dé bao dam niém tin va dinh hudng
dung cho thi truong. Boi vdy, moi bién phap va két
qué thyc hién lién quan dén quan Iy RRTK hé thong
NHTM céan dugec NHNN Viét Nam cong bd mot
cach cong khai va kip thoi.

Tom lai, qua trinh dam bao an toan thanh khoan
hé théng NHTM céan dién ra trong mot thoi gian
ngén voi tinh quyét liét va sy kién quyét cao trong
ca hé théng ngan hang. Trong qua trinh thuc hién,
su Xao tron va nhitng dd v trén thi truong co thé
xay ra. Do d6, dé dam bao hiéu qua quan Iy cua
NHNN, lam tdng kha ndng thanh khoan cho hé
thdng NHTM, cac giai phap dua ra can duoc tién
hanh ddng bd v6i sy tham gia ctia nhiéu co quan
quan ly khac nhau, trong do dac biét phai coi trong
vai trd nong cdt ciia Ngan hang Nha nude.(J
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